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คำนำ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสำคัญท่ีเกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน และมีอยู่ท่ัวทุกหนแห่ง รูปแบบ

ของการทุจริตก็มีความซับซ้อน ยากแก่การตรวจสอบมากขึ้น ตลอดจนผลกระทบจากการทุจริตนั้น ก็ทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อม ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ ในทุกมิติ ทั้งทางด้านสังคมท่ี
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำและไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบ ต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน และด้าน
การเมืองท่ีทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส ของประเทศ 

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้เผยแพร่ผลคะแนนดัชนี การรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจำปี พ.ศ. 2565 ผลปรากฏว่าประเทศไทย ได้ 36 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในอันดับท่ี 101 จากจำนวนท้ังหมด 180 ประเทศ สะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์การทุจริต
ของประเทศไทยยังอยู่ในสถานะท่ีต้องได้รับการปรับปรุงอย่างเร่งด่วน 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งมีเป้าหมายหลัก เพื่อให้
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อป้องกัน การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้ม ีจิตสำนึกและพฤติกรรมท่ียึดมั่นใน
ความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือ สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจาก
ประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใน
หน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรม ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนให้การ
ดำเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน โดยแนวทางการสร้างความ
โปร่งใส ของหน่วยงานภาครัฐที่สำคัญประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงการทุจริต” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ        
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ขึ้นได้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เป็น
หน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไก
สำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งนำไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปราศจากซึ่งการทุจริต  
และนำเงินงบประมาณมาพัฒนาท้องถิ่นของตนเองเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน อย่างแท้จริงแล้ว ประเทศไทยก็จะ
สามารถก้าวข้ามสถานะประเทศกำลังพัฒนา และมีความเจริญก้าวหน้า ทัดเทียมนานาอารยะประเทศได้ 

เทศบาลตำบลศรีดอนชัยได้มีการดำเนินงานจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตมาอย่างต่อเนื่อง โดยในขณะนี้
อยู่ในช่วงของแผนฯ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งในกระบวนการจัดทำแผนฯ นั้น มีหนึ่งในขั้นตอนท่ีมีความสำคัญ
คือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานได้รับรู้ถึงประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานของตนนั้นมีอยู่  
และจะได้วางแผนเพื่อป้องกันไม่ให้ความเส่ียงการทุจริตนั้นเกิดขึ้น หรือมีผลกระทบน้อยลงมากท่ีสุด  

หน่วยตรวจสอบภายใน   
     เทศบาลตำบลศรีดอนชัย  

พฤศจิกายน 2566   
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ส่วนท่ี 1 

        บทนำ 

ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือ เหตุการณ์ซึ่งไม่
พึงประสงค์ ที่ทำให้งานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนด  (ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔)  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อนให้เกิดการทุจริต การขัดการระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

การประเมินความเส่ียง ตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ เรื่อง การประเมินความเส่ียง
การทุจริต เป็นกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

๑. Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้ เกิดขึ้นซ้ำอีก  
๒. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้อง สอดส่องต้ังแต่แรก ต้ังข้อบ่ง

บางเรื่องท่ีน่าสงสัยทำการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ ผู้บริหาร  
๓. Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนำไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิดในส่วนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรู้

ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต 
จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้า มาได้อีก  

๔. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นท่ีไม่
คุ้ยเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

หลักการและเหตุผล  
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต เป็นเครื่องมือสำคัญท่ีช่วยเป็นหลักประกันองค์กรระดับหนึ่งว่า การดำเนินการ

ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส  ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น 
หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะ
ได้มีมาตรการป้องกันการทุจริต การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยมีการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบ
ต่าง ๆ ภายในองค์กร ท่ีอาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทำการ
ทุจริตในอนาคตซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล  

สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารและในฐานะฝ่ายเลขานุการ ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) ได้กำหนดการพัฒนาคุณภาพของเครื ่องมือในการยกระดับ  ค่าคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) เป็นรูปธรรม โดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้พัฒนาเกณฑ์การประเมินเชิง
คุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต”  (Corruption Risk Management Systems: CRMS) และ
ประยุกต์ใช้ ISO 37001 (Antibribery Management Systems : ABMS ) ระบบการจัดการการต่อต้านการให้และรับ
สินบนในการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อขับเคล่ือนให้หน่วยงานภาครัฐมีการประเมินความเส่ียงการทุจริต การจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต เพื่อป้องกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างแท้จริง เพื่อสร้างภาพลักษณะและความ
เช่ือมั่น ให้กับประชาชน นักลงทุนและชาวต่างชาติ ซึ่งจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น  



เทศบาลตำบลศรีดอนชัย ตระหนักถึงมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตในองค์กร การให้ความสำคัญของคณะผู้บริหารที่กำหนดนโยบายด้านความเสี่ยงการทุจริตที่ไม่ยอมรับความเสี่ยงท่ี
เกี่ยวข้อง กับการทุจริตทุกกรณี และแสดงเจตนาสนับสนุนการสร้างระบบการควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ และให้พนกังาน
ทุกคนถือเป็นแนวทางปฏิบัติถ่ายทอดสู่การบริหารงานของเทศบาลโดยเคร่งครัด 

วัตถุประสงค ์ 
๑) สร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต  
๒) ปรับปรุงกลไกการทำงานเชิงรุก หยุด/ยับย้ังช่องทางการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน  
๓) เพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรงขององค์กร 

เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)  
การกำหนดเป้าหมายการบริหารความเส่ียง ควรกำหนดให้ชัดเจนและส่ือสารให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ท่ี เกี่ยวข้องใน

องค์กร เพื่อให้มีความเข้าใจตรงกัน โดยมีลักษณะวัตถุประสงค์ท่ีดี (SMART) ดังนี้  
• Specific มีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจง สามารถทำให้บุคลากรทุกระดับในองค์กรเข้าใจตรงกันได้  
• Measurable สามารถวัดผลได้ว่าวัตถุประสงค์นั้นบรรลุสำเร็จหรือไม่ ไม่ว่าในเชิงปริมาณหรือเชิง คุณภาพ  
• Attainable สามารถทำให้บรรลุผลได้ภายใต้ศักยภาพ ทรัพยากร และส่ิงแวดล้อมท่ีองค์กรมีอยู่  
• Relevant มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ และเป็นไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศน์ขององค์กร  
• Timely มีกำหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน ในการดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ประโยชน์ 
เทศบาลตำบลศรีดอนชัยมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานตนเอง เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส  สำหรับเทศบาลตำบลศรีดอนชัย (พ.ศ.
2566-2570) และระยะต่อ ๆ ไป 

 

 

 

 

 

 

 
 



ส่วนท่ี 2 
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2.1 การขัดกันแห่งผลประโยชน ์

2.1.1 ความหมาย 

คำว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คำแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง ผลประโยชน์ส่วน
บุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ 
“ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบางท่านแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ความขัดแย้งทางผลประโยชน์” 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือท่ีเรียกว่า Conflict of Interest นั้นก็มีลักษณะ
ทำนองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กล่าวคือ การกระทำใด ๆ ที่เป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง ไม่ควรจะกระทำแต่บุคคลแต่ละคน แต่ละ
กลุ่ม แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเรื่องใดเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมแตกต่างกันไป หรือเมื่อ
เห็นว่าเป็นการขัดกันแล้วยังอาจมีระดับของความหนักเบาแตกต่างกัน อาจเห็นแตกต่างกันว่าเรื่องใดกระทำได้ กระทำไม่ได้
แตกต่างกันออกไปอีก และในกรณีท่ีมีการ ฝ่าฝืนบางเรื่องบางคนอาจเห็นว่าไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อย หรืออาจเห็นเป็นเรื่อง
ใหญ่ ต้องถูกประณาม ตำหนิ ติฉิน นินทาว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่างกันตามสภาพของสังคม 

โดยพื้นฐานแล้ว เรื่องการขัดกันระหว่างประโยชนส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎศีลธรรม ประเภทหนึ่งท่ี
บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เนื่องจากมีการฝ่าฝืนกันมากขึ้น และบุคคลผู้ฝ่าฝืนก็ไม่มีความเกรงกลัวหรือละอายต่อการ   
ฝ่าฝืนนั้น สังคมก็ไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอที่จะมีผลเป็นการห้ามการกระทำ ดังกล่าว และในที่สุดเพื่อหยุดยั้งเรื ่อง
ดังกล่าวนี้ จึงมีการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มากขึ้นๆ และเป็นเรื่องท่ีสังคมให้ความสนใจมากขึ้น
ตามลำดับ 

“ประโยชน์ส่วนบุคคล” (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าท่ี  ของรัฐใน
สถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มใน
สังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทาง
การเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น 

“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ” (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใด ๆ ในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน หน่วยงานของรัฐ) ได้กระทำ
การใด ๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ่ง ที่แยกออกมาจากการดำเนินการตามหน้าที่ใน
สถานะของเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ  การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่อง
เช่ือมโยงกับอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย และจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่าง ๆ กันท่ีเหมือนหรือ
คล้ายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการกระทำในสถานะ
เอกชน จะมีความแตกต่างกันท่ีวัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่างกัน” 

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน” (Conflict of 
interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐ หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่



เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ท่ีมีส่วน ได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตน
หรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการ ใช้อำนาจหน้าที่หรือดุยลพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการ
กระทำการใด ๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในการทางเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ สำหรับตนเองหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

2.1.2 รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่เฉพาะในรูปแบบของตัว
เงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ ทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ John 
Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ออกเป็น 9 รูปแบบ ดังนี้ 

1) การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การ
ลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ เดียวกันนี้ และผลจากการรับ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้ต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ี 

2) การทำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเฉพาะ
ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทำกับหน่วยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเป็น เจ้าของบริษัทท่ีทำสัญญา
เอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่า เป็นท้ังผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 

3) การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post - employment) เป็นการท่ี
เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกหรือพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานใน บริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจ
ประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือ ความสัมพันธ์จากที่เคยดำรงตำแหน่งใน
หน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์ให้กับบริษัทและตนเอง 

4) การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็น
การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้ังบริษัทดำเนินธุรกิจ ท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะ ท่ีตนสังกัด หรือการรับจ้าง
พิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความน่าเช่ือถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดใน
การพิจารณาจากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู่ 

5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ประโยชน์จากการ ที่ตนเอง
รับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไป หาประโยชน์โดยการขาย
ข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

6) การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื ่อประโยชน์ส่วนตัว  (Using your employer’s property for private 
advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้
เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทำงานส่วนตัว 

 7) การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork - barreling) เป็นการที่ผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง  หรือการใช้งบประมาณ
สาธารณะเพื่อหาเสียง 

8) การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ เรียกว่าระบบ
อุปถัมภ์พิเศษ เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าท่ีของตน เพื่อแสวงหา ผลประโยชน์ให้แก่เครือญาติหรือ
พวกพ้องของตน 



9) การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น (influence) คือ การท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาศัยตำแหน่งหน้าท่ีของตนเอง เข้าแทรกแซงหรือกดดันการปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าท่ีอื่น เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ี
โดยมิชอบด้วยระเบียบและกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม 

2.1.3 กฎหมาย ป.ป.ช. เพื่อป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

มาตรา 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้ กรรมการ ผู้ดำรง
ตำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำหนด ดำเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทำกับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ
ท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี 

(2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้
นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือดำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือ บริษัทมหาชนจำกัดไม่เกินจำนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

(3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็น
การผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ บริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะ
ดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไม่ว่า โดยตรงหรือโดยอ้อมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดไม่เกินจำนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

(4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ ของเอกชนซึ่งอยู่
ภายใต้การกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม 
หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ ในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

ให้นำความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย โดยให้ถือว่าการดำเนิน
กิจการของคู่สมรสเป็นการดำเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคู่สมรสนั้นดำเนินการอยู่ก่อนท่ีเจ้าพนักงาน
ของรัฐจะเข้าดำรงตำแหน่ง 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู ้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย  ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องดำเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว ภายในสามสิบวันนับแต่
วันท่ีเข้าดำรงตำแหน่ง 

มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงและผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดดำเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนับแต่วันท่ีพ้นจากตำแหน่ง 

มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณ เป็นเงินได้จากผู้ใด
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กำหนด 



ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติท่ีให้ตาม
ประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของ
รัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

2.2 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส (พ.ศ. 2566 – 2570) 

2.2.1 ความสำคัญและผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ปัจจุบันมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 7,850 แห่ง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้ โครงสร้างการจัด
ระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอำนาจ จากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและ
เป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงาน หลักในการจัดทำบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งนำไปสู่การพัฒนาท่ัวท้ัง
ประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปราศจากการทุจริต นำเงินงบประมาณมาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง พัฒนาเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริงแล้ว ประเทศชาติก็จะมีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เกิดความยั่งยืน รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักแห่ง
การปกครอง ชุมชนของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ี ส่วนการกำกับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทำได้เท่าที่จำเป็นตามกรอบกฎหมายกำหนด และต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

ต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2561 – 2565 สำนักงาน ป.ป.ช. ได้ดำเนินการส่งเสริมให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นทุก
แห่งแสดงเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
และนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานด้วยความโปร่งใส มีความเข้มแข็ง
ในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน อันเป็น
การยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริตให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งประเทศ ด้วยการสร้างกลไกในการป้องกันการทุจริต
ขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยผลการดำเนินการตามแผนฯ ในระยะท่ี 1 นั้น พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดทำ แผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต ครบทั้ง 7,852 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 100 พร้อมทั้งได้มีกลไกในการส่งเสริมและกำกับติดตามการนำ
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

ต่อมาเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการดำเนินงานตามแผนฯ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2561 – 2565) สำนักงาน ป.ป.ช. จึงได้
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกับการป้องกันการทุจริต จึงได้
ดำเนินการขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใส ซึ่งเป็นแผนฯ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) อันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริต โดยการจัดทำ
แผนฯ ระยะท่ี 2 ได้มีการพัฒนากรอบการจัดทำให้มีความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ดังนี้ 

• แผนระดับ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

• แผนระดับ 2 ได้แก่ 

1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นท่ี 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ  



มิชอบ 

2) แผนการปฏิรูปประเทศ 

3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

• แผนระดับ 3 ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนำหลักธรรมาภิบาลมา
เป็นกลไกในการพัฒนากรอบการจัดทำแผนฯ รวมถึงให้สอดคล้องกับ กรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส (พ.ศ. 2566 – 2570) มีกรอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 4 มิติ ดังนี้  

มิติท่ี 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 

มิติท่ี 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

มิติท่ี 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2.2 ขั้นตอนการดำเนินงาน 

ขั้นตอนท่ี 1  : การเตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสสำหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การจัดตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้การ
ดำเนินการพัฒนาจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

2. ศึกษารายละเอียดการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต โดยศึกษากรอบ รูปแบบ และรายละเอียดของ
แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม 

ขั้นตอนท่ี 2 : ประเมินความเส่ียงการทุจริตในหน่วยงาน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยจะใช้วิธีการใดในการ ประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตก็ได้ เป็นดุลยพินิจของหน่วยงานที่จะเลือกใช้วิธีการใด ๆ ที่มีความเหมาะสมกับ บริบทของหน่วยงาน เพื่อให้
ทราบถึงสถานะความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงานว่ามีประเด็นใดบ้างท่ีความเส่ียง ทุจริต ระดับความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจาก
การทุจริต และจะสามารถดำเนินการเพื่อป้องกันหรือลดความรุนแรง จากการทุจริตต่าง ๆ นั้น ได้อย่างไร 

ขั้นตอนท่ี 3 : จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส สำหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้ครอบคลุมตามรายละเอียดของกรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1. ทบทวนแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2561 - 2565 

2. นำมาตรการป้องกันความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 2 มาจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการ ป้องกันการทุจริตของ
หน่วยงาน 

3. พิจารณาตัวอย่างโครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการจากคู่มือการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน การทุจริตเพื่อ



ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) มาจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตฯ โดยต้องเลือกโครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ ให้ครบตามกรอบ ทั้ง 4 มิติ และให้มีจำนวนโครงการ/ 
กิจกรรม/ มาตรการ ไม่น้อยกว่าจำนวนขั้นต่ำตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 

4. หน่วยงานสามารถพิจารณาจัดทำโครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการอื่น ๆ เพิ่มเติมได้ (นอกเหนือจากโครงการ/ 
กิจกรรม/ มาตรการ ที่สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนดไว้ในเล่มคู่มือฯ) โดยต้องมีความสอดคล้องกับกรอบการจัดทำแผนฯ และ
เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีตนเอง 

5. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ตามรูปแบบหรือเค้าโครงแผนปฏิบัติการป้องกัน การทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนท่ี 4 : ดำเนินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต   

โดยให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำกับติดตามการนำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม 

ขั้นตอนท่ี 5 : การรายงานผลการดำเนินการผ่านระบบรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตาม แผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ e-PlanNacc 

สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนดให้ต้องรายงานผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตามแผนปฏิบัติการ ผ่านระบบ   
e-PlanNacc ปีละ 2 รอบ คือ 

รอบท่ี 1 รอบ 6 เดือน รายงานผลผ่านระบบภายในเดือนเมษายน 

รอบท่ี 2 รอบ 12 เดือน รายงานผลผ่านระบบภายในเดือนตุลาคม 

ขั้นตอนท่ี 6 : การติดตามประเมินผลการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ 

สำนักงาน ป.ป.ช. จะดำเนินการติดตามความคืบหน้าและการประเมินผลการดำเนินงานผ่านระบบ e-PlanNacc 
และพิจารณาคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อลงพื้นที่นิเทศต่อไป โดยจะมีการแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เตรียมพร้อมรับการนิเทศติดตามก่อนการลงพื้นท่ีล่วงหน้า 

2.2.3 โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

สำนักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวมโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2561 - 2565 โดยปรับปรุงโครงการ/กิจกรรม/มาตรการดังกล่าวให้สอดคล้องกับกรอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตฯ พ.ศ. 2566 - 2570 และระเบียบที่เกี ่ยวข้องรวมทั้งยังได้จัดทำโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการเพิ่มเติม เพื่อใหครอบคลุมตามกรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ ป้องกันการทุจริตฯ พ.ศ. 2566 – 2570 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาคัดเลือกตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตามแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตฯ เพื่อนำไปขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดย
สามารถเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ และวิธีดำเนินการ เพื่อให้บรรลุผลสำเร็จ ตามเป้าหมายในการยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใสได้ตามแต่ละบริบทของหน่วยงาน โดยควรพิจารณา นำโครงการ/กิจกรรม/มาตรการไปขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตให้สอดคล้องเหมาะสมกับบริบท ในพื้นท่ีและครอบคลุมรายละเอียดกรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริตฯ ท้ัง 4 มิติ 

 



โครงการ / กิจกรรม / มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรม 
และความโปร่งใส สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มิติที่ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต (18 โครงการ) 
1. โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน สำหรับบุคลากรองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
2. โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานให้แก่ 
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

3. มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่” 

4. โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. โครงการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อป้องกันการทุจริต 

6. โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง  
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 

7. โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต 

8. โครงการบุคลากรต้นแบบ ด้าน “บริการเป็นเลิศ” 

9. โครงการเชิดชูเกียรติบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐาน ด้วยความวิริยะอุตสาหะ และซื่อสัตย ์
สุจริต 

10. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

11. โครงการส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

12. โครงการเสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต 

13. ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงานและบุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

14. กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแก่คณะกรรมการชุมชน 

15. กิจกรรมยกย่องและเชิดชูเกียรติแก่บุคคล หน่วยงาน องค์กรดีเด่น ผู้ทำคุณประโยชน์หรือเข้าร่วมใน 
กิจกรรมของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

16. โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชนระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

17. โครงการประกวดคำขวัญต่อต้านการทุจริต 

18. โครงการโรงเรียนคุณธรรม 

มิติที ่2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส (29 โครงการ) 

1. มาตรการปรับปรุงและพัฒนาศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 

2. โครงการเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ 

3. มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะของระบุชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  



โครงการ / กิจกรรม / มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรม 
และความโปร่งใส สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มิติที ่2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส (29 โครงการ) 
4. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารระบุช่ือองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
5. มาตรการ NO Gift Policy 
6. โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมการให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
7. มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
8. มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
9. กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน” 
10. มาตรการนำผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการให้บริการมาใช้ในการเล่ือนขั้น เล่ือน

เงินเดือนของบุคลากร 

11. กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ่ายเงินตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี” 

12. กิจกรรม “วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี” 

13. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

14. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ 

15. โครงการเสริมสร้างความโปร่งใสในการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

16. โครงการประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

17. โครงการพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

18. กิจกรรมการใช้บัตรคิวในการติดต่อราชการ 

19. โครงการ “บริการเป็นเลิศ ก่อเกิดความประทับใจ” (ยกระดับมาตรฐานการให้บริการตามหลักธรรมาภิบาล) 

20. โครงการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์   (E-Service) 

21. มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบริหารงานของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

22. มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

23. มาตรการ “จัดทำข้อตกลงการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล” 

24. กิจกรรม “การจัดทำข้อตกลงการปฏิบัติราชการของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่” 

25. โครงการจัดทำคู่มือสำหรับประชาชนผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

26. โครงการจัดทำคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับเจ้าหน้าท่ีระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

27. โครงการจัดทำมาตรฐานการให้บริการประชาชน 

28. มาตรการออกคำส่ังมอบหมายของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

29. มาตรการกระจายอำนาจของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



โครงการ / กิจกรรม / มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรม 
และความโปร่งใส สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มิติที ่3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (8 โครงการ) 

1. โครงการจัดเวทีประชาคม 

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

3. กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. โครงการประชุมสภาสัญจร 

5. มาตรการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

6. กิจกรรมส่งเสริมชุมชนเฝ้าระวังการทุจริต 

7. โครงการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อเฝ้าระวังการทุจริตของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

8. กิจกรรมบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
มิติที ่4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (7 โครงการ) 

1. โครงการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี 

2. กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

3. มาตรการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

4. โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องสำหรับผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

5. กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 

6. มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทุจริตของระบุช่ือองค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่น 

7. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของระบุช่ือองค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่น 

รวมจำนวนทั้งสิ้น 62 โครงการ 

2.3 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 

2.3.1 ความสำคัญ 

การประเม ินค ุณธรรมและความโปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ  หร ือ Integrity and 
Transparency Assessment หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือ
หนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกท่ีมุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์มากกว่ามุ่งจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจ
สุขภาพองค์กรประจำปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐท่ัวประเทศได้ รับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงาน
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้ จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุง
พัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอำนวยความสะดวก และตอบสนองต่อประชาชนได้ดี



ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับ มาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงไม่ได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบถึง
ช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทาง มาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจและประเมินตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบ ข้อมูลอัน
ส่งผลให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน และให้ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรตนเองมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การประเมิน ITA   
ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงาน ภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความ
ต่ืนตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนา แพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ท่ีสำคัญคือ
ส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ
ให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบอีกด้วย 

นอกจากนี้ ในด้านของประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วนร่วมใน
การสะท้อนความคิดเห็นเพื่อนำไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้รับ บริการจากภาครัฐท่ีดีขึ้น และ
ยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกำกับติดตามและ ตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นอีก
ด้วย 

2.3.2 หลักการพื้นฐานของการประเมิน ITA 

การประเมิน ITA เป็นเครื่องมือที่มีการเก็บข้อมูลอย่างรอบด้านและหลากหลายมิติ  กำหนดระเบียบ วิธีการ
ประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อให้ผลการประเมินสามารถสะท้อน สุขภาวะขององค์กรในด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 : แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment) 
หรือแบบวัด IIT โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรภาครัฐทุกระดับท่ีปฏิบัติงานมาไม่น้อยกว่า 1 ปี ได้มี โอกาสสะท้อนและแสดงความ
คิดเห็นต่อคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานตนเองโดยสอบถามการรับรู้ และความคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหน้าท่ี 

ตัวชี้วัดท่ี 2 การใช้งบประมาณ 

ตัวชี้วัดท่ี 3 การใช้อำนาจ 

ตัวชี้วัดท่ี 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 

ตัวชี้วัดท่ี 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 

ส่วนท่ี 2 : แบบว ัดการร ับร ู ้ ของผ ู ้ ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียภายนอก  (External Integrity and Transparency 
Assessment) หรือแบบวัด EIT โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการหรือผู้ติดต่อหน่วยงานภาครัฐได้มีโอกาสสะท้อน และแสดงความ
คิดเห็นต่อการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  โดยสอบถามการรับรู้และความคิดเห็น ใน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัดท่ี 6 คุณภาพการดำเนินงาน 

ตัวชี้วัดท่ี 7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร 

ตัวชี้วัดท่ี 8 การปรับปรุงระบบการทำงาน 



ส่วนท่ี 3 : แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment) หรือ
แบบวัด OIT เป็นการตรวจสอบระดับการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐท่ีเผยแพร่ไว้ ทางหน้าเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน
แบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัดท่ี 9 การเปิดเผยข้อมูล โดยมีตัวชี้วัดย่อย ได้แก่  

ตัวชี้วัดย่อยท่ี 9.1 ข้อมูลพื้นฐาน 

ตัวชี้วัดย่อยท่ี 9.2 การบริหารงาน 

ตัวชี้วัดย่อยท่ี 9.3 การจัดซื้อจัดจ้าง 

ตัวชี้วัดย่อยท่ี 9.4 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ตัวชี้วัดย่อยท่ี 9.5 การส่งเสริมความโปร่งใส 

ตัวชี้วัดท่ี 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อย ได้แก่  

ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต 

ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.2 มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส 

2.3.3  ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หรือ ITA ในช่วงเวลา ตลอดหลายปี
ที ่ผ่านมา มีส่วนทำให้หน่วยงานภาครัฐทั้งในส่วนกลางและในระดับพื้นที่ทั ่วประเทศ ได้เกิดการปรับตัว ปรับปรุง และ
พัฒนาการดำเนินงานตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะในเรื ่องท่ี เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่
ประชาชน และการนำข้อมูลของหน่วยงานมาเผยแพร่ ต่อสาธารณชน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าและพัฒนาการของ
ภาครัฐเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารงาน เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ประชาชนและเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อราชการ 
นอกจากนี้ ยังถือเป็นการลดโอกาส หรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย การ
ประเมิน ITA จึงถือเป็น ส่วนหนึ่งในการกระตุ้นให้เกิดการ “เติบโต” ในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 

อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นต้นมา แม้ว่าผลการประเมิน ITA จะมีทิศทางและแนวโน้ม ที่สูงขึ้น
ตามลำดับ แต่เมื่อเปรียบเทียบกับค่า “เป้าหมาย” ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการ ต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแล้ว ก็ยังถือว่ามีผลการประเมินท่ียังไม่บรรลุค่าเป้าหมายท่ีวางไว้ได้ 

โดยผลการประเมิน ITA 2565 ในภาพรวม พบว่ามีผลคะแนนเฉลี่ย 87.57 คะแนน สูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา 6.32 
คะแนน และเมื่อพิจารณาตามค่าเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการ ต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ซึ่งได้กำหนดค่าเป้าหมายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ไว้ว่าหน่วยงาน ภาครัฐจะต้องมีค่าคะแนน ITA 85 
คะแนนขึ้นไป เป็นจำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งหมด หรือราว 6,643 แห่ง ผลปรากฏว่า มี
หน่วยงานบรรลุค่าเป้าหมาย จำนวน 5,855 หน่วยงาน หรือ คิดเป็น 70.52% สูงขึ้นกว่าปีท่ีผ่านมา 20.57% 



 
 

 

 
 

 

 

 



ส่วนท่ี 3 
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลศรีดอนชัย 

3.1 การกำหนดเหตการณ ์ความเส ี ่ ย ง  โดยใช ้หล ั กการจากร ูปแบบของการข ั ดก ันแห ่ งผลประโยชน์  

หร ือการขัดกันระหว ่างประโยชน์ส ่วนบุคคลและประโยชน์ส ่วนรวม ทั ้ง 9 ร ูปแบบ นำมาเป็นแนวทางในการ

กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียง ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

  1. การรับทรัพย์สินท่ีอาจคำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใดนอกเหนือจากทรัพย์สินท่ีควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ 

2. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ 
3. การรับบริจาคเพื่อประโยชน์ส่วนตนจากบุคคลภายนอก 
4. การรับประโยชน์อื่นใดจากบุคคลภายนอก 

รูปแบบที่ 2 การทำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเปน็คู่สัญญา (Contracts) 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

1. การเข้าเป็นคู ่ส ัญญาหรือมีส ่วนได้ส ่วนเสียในสัญญาที ่ท ำกับหน่วยงานของร ัฐที ่ เจ ้าพนักงานของรัฐ     

ผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ี อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมินี 

2. การกระทำอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนทางการค้า ก่อให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
3. การปฏิบัต ิหน ้าที ่ เพ ื ่อเอ ื ้อประโยชน์ต ่อธ ุรก ิจของตนเองหรือพวกพ้อง หร ือใช้ อำนาจของตนในการ 

หาผลประโยชน์ทางอ้อม 

รูปแบบที่ 3 การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post -employment) 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

1. การเข้าเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้ การกำกับ ดูแล 

ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ 

2. การเข้าเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้ การกำกับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หลังพ้นจากตำแหน่ง 

3. การใช้ประโยชน์จากการท่ีเคยมีตำแหน่งหน้าท่ีเข้ามาแทรกแซงการทำงานของหน่วยงาน ผู้ใต้บังคับบัญชาเดิม ให้
เอื้อประโยชน์แก่บริษัทท่ีตนไปทำงานหลังเกษียณ หรือใช้ความสนิทสนมเพื่อติดต่อกับบุคคลท่ีปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงาน 

รูปแบบที่ 4 การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

1. การอาศัยตำแหน่งหน้าท่ีไปรับงานพิเศษให้กับเอกชน โดยขัดต่อตำแหน่งหน้าท่ีของตนเอง 
2. จัดต้ังบริษัทดำเนินธุรกิจท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานท่ีตนสังกัดหรือปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ 
3. รับจ้างเป็นท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตำแหน่งหน้าท่ีในราชการสร้างความน่าเช่ือถือว่าโครงการ ของผู้ว่าจ้างจะ

ไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู่ 

รูปแบบที่ 5 การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) 



เหตุการณ์ความเส่ียง 
1. การรู้ข้อมูลภายในและการนำข้อมูลไปใช้เพื ่อแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง เช่น การให้ข้อมูล

เกี่ยวกับการเวนคืนท่ีดินแก่ญาติพี่น้อง เพื่อให้ไปกว้านซื้อท่ีดินในราคาถูกและขายต่อให้รัฐในราคาแพง หรือการให้ข้อมูลของ
บริษัทอื่นท่ีเข้ามายื่นซองประมูลกับหน่วยงานท่ีตนปฏิบัติหน้าท่ีอยู่แก่บริษัทท่ีของญาติ หรือคนท่ีรู้จัก เพื่อให้มีความได้เปรียบ
ในการแข่งขัน 

รูปแบบที่ 6 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (Using your employer’s property for 
private advantage) 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
1. การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว เช่น รถยนต์ส่วนกลาง วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน ฯลฯ 
2. การไม่รักษาเวลาและการใช้เวลาราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้เวลาราชการไปเพื่อประกอบอาชีพ

เสริมการลงชื่อปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดยมิได้อยู่ปฏิบัติงานจริง การไปราชการ ต่างจังหวัดโดยไม่คำนึงถึงจำนวนวันท่ี
เหมาะสม 

รูปแบบที่ 7 การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork -barreling) 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

1. ผู้บริหารใช้งบประมาณไปเพื่อกิจกรรมท่ีมีลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ตนเอง 
2. ผู้บริหารอนุมัติโครงการท่ีเอื้อประโยชน์ต่อผู้ท่ีให้การสนับสนุน (หัวคะแนน) 
3. ผู้บริหารอนุมัติโครงการสาธารณะ เช่น ถนน หรือสะพาน โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเป็นชื่อ ของถนน หรือ

สะพาน 

รูปแบบที่ 8 การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

1. การใช้โอกาสในตำแหน่งช่วยเหลือหรือรับบุคคลใกล้ชิดของตนเองเข้าทำงานโดยไม่ได้คำนึงถึงหลัก ความรู้
ความสามารถ 

2. การใช้โอกาสในตำแหน่งช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องให้ได้เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานท่ีตนสังกัด 
3. การใช้โอกาสในตำแหน่งช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องให้พ้นจากความรับผิด หรือให้รับได้รับโทษ น้อยกว่าท่ีควรจะเป็น 
4. การใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาแต่งต้ัง หรือเล่ือนขั้นเงินเดือน หรือพิจารณา ความดีความชอบ 

เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลบางรายโดยไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้เพื่อการนั้น ๆ 

รูปแบบที่ 9 การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
(influence) 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
1. การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให ้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน

ของรัฐนั้นกระทำการ หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องอันเป็นการแทรกแซงการ
ทำงานภายในของหน่วยงานรัฐนั้น เช่น นายกเทศมนตรีใช้อำนาจใน ตำแหน่งกดดันให้ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐในพื้นท่ี รับ
บุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 

 

 

 



3.2 เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง / ปี 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง / ปี 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง / ปี 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง / ปี 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง / ปี 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปล่ียนคำอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเส่ียงของหน่วยงาน 

3.3 เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 
บาท ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าท่ีถูก 
ลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

 

4 สูง ความเสียหายตั ้งแต่ 500,000 
บาท ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใสส่ือมวลชนลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และ สังคมให้ความสนใจ 

 



3 ปานกลาง ความเสียหายตั ้งแต่ 250,000 
บาท ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำ
การตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั ้งแต่ 100,000 
บาท ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือท่ีอาดพาดพิงคนภาย 
ในหน่วยงานมีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั ้งแต่ 100,000 
บาท หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปล่ียนคำอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเส่ียงของหน่วยงาน 

3.4 กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิความ
เสี่ยง (Risk Map) 

 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood X Impact 



แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

3.5  ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลศรีดอนชัย 

โดยการกำหนดเหต ุการณ์ความเส ี ่ยงในแต ่ละร ูปแบบของการขัดกันแห่งผลประโยชน์  ซ ึ ่ งหน่วยงาน 
สามารถกำหนดเหตุการณ์ความเสี ่ยงเองได้ตามบริบทของหน่วยงาน โดยต้องพิจารณาให้มีความสอดคล้องกับ 
รูปแบบของการขัดกันแห่งผลประโยชน์นั้น ๆ ด้วย และสรุปคะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยใช้ค่าฐานนิยม หรือค่าเฉลี่ย 
(ในกรณีที่ไม่สามารถหาค่าฐานนิยมได้) 

ค่าฐานน ิยม คือค ่ากลางหร ือต ัวเลขที ่ม ีจำนวนซ ้ ำกันมากท ี ่ส ุดในแต ่ละช ุดข ้อม ูลโดยม ี เง ื ่อนไขว่ า 

ในแต่ละชุดข้อมูลจะมีค่าฐานนิยมได้อย่างมากแค่ 2 ตัวเท่านั้น ถ้ามีมากกว่านั้นให้ถือว่าไม่มีฐานนิยม 

ตัวอย่างการหาค่าฐานนิยม 
ข้อมูลชุดท่ี 1 คือ 2,3,4,5,5,5,6,6,7,8 จะได้ค่าฐานนิยมคือ 5 

 
2 3 4 5 5 5 6 6 7 8 

 
ข ้อม ูลช ุดท ี ่  2  คือ 2,3,4,5,5,5,6,8,8,8 จะได ้ค ่าฐานน ิยมของข ้อม ูลช ุดน ี ้  2 ค ่า ค ือ 5 และ 8 

เนื่องจากข้อมูลท้ังสองค่ามีจำนวน 3 ตัวเท่ากัน และข้อมูลค่าอื่น ๆ มีเพียงตัวเดียว 
 

2 3 4 5 5 5 6 8 8 8 

 
ข ้อม ูลช ุดท ี ่  3  คือ  1,1,1,2,2,2,3,4,4,4 จะได ้ค ่ าฐานน ิยมของข ้อม ูลช ุดน ี ้  3 ค ่ า ค ือ 1 , 2 และ 4 

เนื่องจากข้อมูลทั้งสามค่ามีจำนวน 3 ตัวเท่ากัน ดังนั้นข้อมูลชุดนี้จะมีค่าฐานนิยมมากกว่า 2 ตัว จึงถือว่าข้อมูลชุดนี้ 
ไม่มีฐานนิยม 

 
1 1 1 2 2 2 3 4 4 4 



 
ทั้งนี้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใช้ค่าฐานนิยมเพียงค่าเดียวเทา่นัน้ 

หากมีค่าฐานนิยมมากกว่า 1 ค่า ให้ใช้วิธีการหาค่าเฉลี่ย เพื่อกำหนดระดับความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 

ค่าเฉลี ่ย คือ ค่ากลางชนิดหนึ ่งซึ ่งได้มาจากการนำผลรวมของสมาชิกทุกตัวมาหารด้วยจำนวนสมาชิก 

ท้ังหมดในชุดข้อมูล 

ตัวอย่างการหาค่าเฉล่ีย 
 

1 2 3 4 5 

ชุดข้อมูลประกอบด้วยตัวเลขจำนวน 5 ตัว ประกอบด้วย 1,2,3,4 และ 5 วิธีการหาค่าเฉล่ียทำได้ดังนี ้
1. นำตัวเลขท้ังหมดมาบวกรวมกันจะได้ 1+2+3+4+5 = 15 

2. นำผลรวมที่ได้มาหารด้วยจำนวนตัวเลขทั ้งหมดในชุดข้อมูล จากตัวอย่างคือ 1,2,3,4 และ 5 เท่ากับ 

มีจำนวนตัวเลข 5 ตัว จะได้ 15 ÷ 5 = 3 (ผลรวม ÷ จำนวนตัวเลข = ค่าเฉล่ีย) 

3. ดังนั้น ค่าเฉล่ียของ 1,2,3,4,5 จะได้เท่ากับ 3 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยใช้หลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 

การทำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 
ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ รวม 
1 การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ีทำกับหน่วยงาน 

ของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ี อาทิ การเป็นคู่สัญญา 
กับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมิน ี

 
2 

 
5 

 
10 

2 การกระทำอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนทางการค้า ก่อให้เกิด 
การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 

2 5 10 

3 การปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจของตนเองหรือพวกพ้อง 
หรือใช้อำนาจของตนในการหาผลประโยชน์ทางอ้อม 

2 5 10 

คะแนนความเสี่ยง = 10 คะแนน , ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 
* ใช้ค่าฐานนิยม (10,10,10) = 10 

 
 
 

 



การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
(Using your employer’s property for private advantage) 

ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ รวม 
1 การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว เช่น รถยนต์ 

ส่วนกลาง วัสดุ อุปกรณ์เครื่องใช้สำนักงาน ฯลฯ 
5 4 20 

2 การไม่รักษาเวลาและการใช้เวลาราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
เช่น การใช้เวลาราชการไปเพื ่อประกอบอาชีพเสริม การลงช่ือ 
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดยมิได้อยู ่ปฏิบัติงานจริง การไป 
ราชการต่างจังหวัดโดยไม่คำนึงถึงจำนวนวันท่ีเหมาะสม 

 
5 

 
4 

 
20 

คะแนนความเสี่ยง = 20 คะแนน , ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 

* ใช้ค่าฐานนิยม (20,20) = 20 

 
 

การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork - barreling) 
ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ รวม 
1 ผู้บริหารใช้งบประมาณไปเพื่อกิจกรรมท่ีมีลักษณะเป็นการ 

ประชาสัมพันธ์ตนเอง 
3 4 12 

คะแนนความเสี่ยง = 12 คะแนน , ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 

* ใช้ค่าฐานนิยม (12) = 12 

 3.6 สรุปคะแนนของแต่ละเหต ุการณ์ความเส ี ่ยง โดยใช้ค ่าฐานนิยมหรือค่าเฉลี ่ย (ในกรณีที ่ ไม่  

สามารถหาค่าฐานนิยมได้) เพื ่อกำหนดระดับความเสี ่ยงและจัดลำดับความสำคัญว่าเหตุการณ์ความเสี ่ยงใด 

มีความจำเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน พร้อมกำหนดมาตรการ / แนวทางแก้ไข สำหรับในแต่ละ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โดยใช้แนวทางการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ สำหรับ อปท. (พ.ศ. 2566 – 2570) 

เป็นหลัก  

ตารางสรุปคะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับ ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการ / แนวทางแก้ไข 

1 การทำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) 

หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
1. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียใน 
สัญญาที่ทำกับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงาน 
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาท ิ
การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจาก 
บริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมินี 

10 คะแนน 
ความเส่ียงระดับสูง  
(High Risk : H) 

1. โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ความรู้
ด้านกฎหมายและระเบียบท่ี เกี่ยวข้อง กับ 
การปฏิบัติงานให้แก่ บุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่น 
 



ตารางสรุปคะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับ ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการ / แนวทางแก้ไข 

 
 

2. การกระทำอันมี 
ลักษณะเป็นการผูกขาด ตัดตอน
ทางการค้า ก่อให้เกิดการแข่งขันที่
ไม่ เป็นธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ต่อธุรกิจ ของตนเองหรือ
พวกพ้อง หรือใช้อำนาจของตนใน 
การหาผลประโยชน์ ทางอ้อม 

 
 

2. โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎ 
ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องสำหรับ 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
3. กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
สมาชิกสภาท้องถิ่น 
 

2 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

1. การนำทรัพย์สินของ 
ราชการไปใช้เพื่อ ประโยชน์ส่วนตัว 
เช่น รถยนต์ส่วนกลาง วัสดุ 
อุปกรณ์เครื่องใช้ 
สำนักงาน ฯลฯ 
2. การไม่รักษาเวลาและ 
การใช้เวลาราชการไป 
เพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น 
การใช้เวลาราชการ 
ไปเพื่อประกอบอาชีพ เสริม 
การลงช่ือ ปฏิบัติงานนอกเวลา 
ราชการโดยมิได้อยู่ ปฏิบัติงานจริง 
การไป ราชการต่างจังหวัดโดย ไม่
คำนึงถึงจำนวนวันท่ี เหมาะสม 
 

20 คะแนน 
ความเส่ียงระดับสูงมาก 

(Extreme Risk : E) 

1. มาตรการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/  
2. โครงการจัดทำแผนการตรวจสอบ 
ภายในประจำปี 
3. กิจกรรมติดตามประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 
4. มาตรการจัดให้มีระบบและช่อง 
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
ทุจริตของระบุช่ือองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

3 การนำโครงการสาธารณะลงใน 
เขตเลือกต้ังเพื่อ 
ประโยชน์ทางการเมือง (Pork - 
barreling)  
เหตุการณ์ความเสี่ยง 
1. ผู้บริหารใช้ 
งบประมาณไปเพื่อกิจกรรมท่ีมี 
ลักษณะเป็น 
การประชาสัมพันธ์ ตนเอง 
 

12 คะแนน 
ความเส่ียงระดับสูง (High 

Risk : H) 

1. โครงการฝึกอบรมการส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากรองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือเสริมสร้าง 
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2. มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และ
กำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูล สาธารณะ 
3. โครงการจัดเวทีประชาคม 
4. โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎ ระเบียบ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องสำหรับ 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
5. กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
สมาชิกสภาท้องถ่ิน 



 


