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คำนำ 
 

ปัญหาการทุจริตสร้างผลกระทบเชิงลบในวงกว้างและมีสาเหตุที่ซับซ้อน การป้องกันเชิงรุกดว้ยการ 
"คิดล่วงหน้า" จึงเป็นกลไกสำคัญสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ทั้งยังเป็นภารกิจหลักของหัวหน้าส่วนราชการ
และเป็นเจตจำนงขององค์กรในการต่อต้านการทจุริตทกุรูปแบบตามวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต มาใช้ เป็นหลักประกันว่าองค์กรมีระบบเฝ้าระวังที่มี
ประสิทธิภาพ หากเกิดเหตุการณ์ไม่คาดคิด องค์กรที่มีการเตรียมพร้อมจะได้รับผลกระทบน้อยกวา่และ
สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้รวดเร็วกว่า โดยกำหนดให้กระบวนการนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานประจำเพื่อสร้าง
ความโปร่งใสโดยไม่เพิ่มภาระงานแก่บุคลากร 

เทศบาลตำบลศรีดอนชัย ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น มุ ่งเน้นการบริหารงานภายใต้          
หลักธรรมาภิบาล โดยใช้การประเมินความเสี่ยงเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนเพื่อสกัดกั้นการทุจริต ลดโอกาส      
การเกิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนร่วมตรวจสอบ
และเฝ้าระวัง ขจัดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ป้องกันสถานการณ์ที ่ผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ยกระดับมาตรการจัดการสินบน กำหนดระดับความเสี่ยงและมาตรการตอบโต้ที่ชัดเจน
ในการปฏิบัติหน้าที่ 

จึงได้ดำเนินการจดัทำรายงานการประเมินความเสี่ยงและมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้
การดำเนินงานของเทศบาลตำบลศรีดอนชัยเป็นไปอย่างสะอาด โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดตอ่ประชาชน 
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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน  

1.การทุจริต  

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา่ ทจุรติต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความวา่ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ 

นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพือ่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สำหรับตนเอง
หรือ ผู้อื่นหรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุตธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตาม กฎหมายอื่น  

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา่ การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรทีี่มุ่งหมายจคุวบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือ
ทรัพย์สิน ของแผ่นดิน  

2.สินบน  

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 
การยอมรับ การให้ หรอืการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตดัสินใจอย่างใดอยา่งหนึ่งในลักษณะจูง
ใจให้ กระทำการหรือไมก่ระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ  

ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใด หมายถึง  

- ทรัพย์สิน หมาย ทรัพยแ์ละวัตถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ  

- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสรา้งบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ  

3.ผลประโยชน์ทับซ้อน  

คำว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คำแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ ส่วนรวม” หรอื “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ 
“ประโยชน์ทับ ซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า 
“ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์  

คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหวา่ง 
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วย
การ ป้องกันและปราบปรามการทจุริต ไดใ้ห้ความหมายไว้ ดังนี้  

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทัว่ไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในสถานะเอกชนได้ทำกจิกรรมหรือไดก้ระทำการตา่งๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาต ิ
พวก พ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธก์ันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธรุกิจ 
การคา้ การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธรุกิจ เป็นต้น” 



๒ 

 

 “ประโยชน์ส่วนรวมหรอืประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ใน
สถานะที่เป็น เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรอื
เจ้าหน้าที่ของรัฐใน หน่วยงานของรัฐ) ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที่หรอืไดป้ฏิบัติหน้าที่อันเป็นการ
ดำเนินการในอกีส่วนหนึ่งที่แยก ออกมาจากการดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทำการ
ใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึง มีวตัถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือ
การรักษาประโยชน์สว่นรวมที่เป็นประโยชน์ของ รัฐ การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเน่ือง
เชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะม ีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะ
ต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคลใน สถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำในสถานะที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความ แตกต่างกนัที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือ
ประโยชน์สุดท้ายที่แตกตา่งกัน  

“การขัดกันระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interests) คือ การที่เจา้หน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่
เป็น การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรบัผิดชอบในกิจการของรฐัหรือองค์กรของรัฐ เพื่อ
ประโยชน์ของรัฐ หรือเพือ่ประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบ
แฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน ได้ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์สว่นตนเข้า
มามีอิทธพิลหรือเกี่ยวข้องใน การใช้อำนาจหน้าทีห่รือดุลยพินิจ ในการพจิารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ 
หรือดำเนินการดังกลา่วนั้น เพื่อ แสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรอืประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเอง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรปูแบบไม่จำกัดอยู่ 
เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แตร่วมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน
หรือ ทรพัย์สินดว้ย จำแนกรูปแบบของการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ  

1. การรับผลประโยชน์ตา่งๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไมว่่า จะ
เป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกึอบรม หรอืสิ่งอื่นใด 
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตดัสินใจของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐใน การดำเนินการตามอำนาจหน้าที ่ 

2. การทำธุรกิจกับตวัเอง (Self-dealing) หรือคูส่ัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของ รัฐ 
โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตดัสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกดั โดยอาจจะ 
เป็นเจ้าของบริษัทที่ทำสญัญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียก
ได้ วา่เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรอืหลังเกษียณ (Post-employment) 
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจ



๓ 

 

ประเภท เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกบัหน่วยงานเดิม โดยใช้อทิธิพลหรือความสัมพันธจ์ากที่
เคยดำรง ตำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง  

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบน้ีมีได้หลาย 
ลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบรษิัทดำเนินธุรกจิ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือ
องค์การ สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการ
สร้างความ นา่เชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจา้งจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพจิารณาจากหน่วยงานที่ทีป่รึกษา
สังกัดอยู่  

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าทีข่องรัฐ ใช้ประโยชน์ 
จากการทีต่นเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 
อาจจะ ไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง  

6. การใชท้รัพยส์ินของราชการเพื่อประโยชน์ธรุกจิส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนำเอาทรพัย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้ 
เพื่อประโยชน์ของทางราชการเทา่นั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้
ผู้ใต้บังคับบัญชา ไปทำงานส่วนตัว  

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barrelling) 
เป็นการที่ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของ
ตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าดว้ย
ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....” ทำให้มีรปูแบบ
เพิ่มเติมจากที่กลา่วมาแล้วข้างต้นอีก 2 กรณี คอื  

8. การใชต้ำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ 
เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าทีข่องรัฐ ใช้อิทธิพลหรอืใชอ้ำนาจหน้าที่ทำให้หน่วยงาน
ของตน เข้าทำสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน  

9. การใช้อทิธิพลเข้าไปมีผลต่อการตดัสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใชต้ำแหน่งหน้าที่ข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด ทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  

 

ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝังวิธีคดิแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวั และผลประโยชน์
ส่วนรวมจติพอเพียง ความอาย และไม่ ทนต่อการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจำปี 2561  

 

 



๔ 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจรติ การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับ
สินบน ลักษณะการทุจรติในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจดัซื้อจัดจา้ง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด
จาก การละเลยขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  

3. สภาพการทุจริตอันเกดิจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  

4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกดิจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาด
คุณธรรม จริยธรรม  

5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ  

6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกดิจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 
ตรวจสอบจากภาคส่วนตา่งๆ  

7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกดิจากอำนาจ บารมี และอทิธิพลท้องถิ่น สาเหตุ
และปัจจัยที่นำไปสู่การทจุริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี ้ 

1. โอกาส แม้วา่ในปัจจบุันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปอ้งกันและปราบปราม
การ ทุจริตแตพ่บว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจรติ ซึ่งโอกาสดังกลา่วเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ 
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดบัสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหน่ึงที่ทำให้เกิดการทุจรติ  

2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจทีมุ่่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้
คน ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสรา้งความรำ่รวย ดว้ยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำ
พฤติกรรม การทจุรติมากยิ่งขึ้น  

3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทจุริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก 
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนัน้จึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล 
เหล่านี้  

4.การผกูขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจดัซื้อ-จดัจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธรุกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สนิบนแก่ 



๕ 

 

เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด 
ในโครงการก่อสร้างและโครงสรา้งพื้นฐานภาครัฐ  

5. การไดร้ับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอตอ่รายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หน่ึง ที่ทำให้ข้าราชการมพีฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้
เจ้าหน้าที่ ต้องแสวงหาชอ่งทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพ้ิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

6. การขาดจริยธรรม คณุธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ไดร้ับการเน้น
เป็น พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแตป่ระโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกวา่ที่จะยดึผลประโยชน์
ส่วนรวม  

7. มีค่านิยมที่ผดิ ปัจจุบนัค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนด ีคนที่มีความซื่อสัตย์สจุรติ
เป็น ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ดว้ยเหตุนี้ ผูท้ี่มีค่านิยมที่
ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวติเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซ่ือเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำ
ให ้การทุจริตฉ้อราษฎรบ์ังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง  

ตัวอย่างของการทจุริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ จากหน้าทีร่าชการที่จะต้องปฏิบัติ 
จากการปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมชิอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชนท์ี่มิควรได้ 
เช่น  

- ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผูก้ระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล  

- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใชพ่วกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 

 - ยกัยอก / ลงโทษเกินฐานความผดิ / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง  

- ขโมย / ไมร่ายงานข้อเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  

- กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องไดร้ับผลประโยชน์  

- ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ  

- ผูกขาดการค้าขายแตก่บัพวกพ้องของตนเอง  

- บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าทีเ่บียดบังเอาผลประโยชน์  

- รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  

- รดีไถจากผูใ้ต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหน่งหรือเลื่อนตำแหน่ง  

- แต่งตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพ้องของตน  

- ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน  



๖ 

 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

เทศบาลตำบลศรีดอนชัย ได้แบ่งความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี้  

1. ด้านการพจิารณาอนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ 
2. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ด้านการใชจ้่ายงบประมาณ 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี ้ 

1) การคดัเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ  
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุรติ  
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ  

เทศบาลตำบลศรีดอนชัย ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏบิัติหน้าที่ ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี ้ 

1. ด้านการพจิารณาอนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ 
2. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ด้านการใชจ้่ายงบประมาณ 

ขัน้ตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจรติ (Know factor และ Unknow factor) 

ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พจิารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.ความเสี่ยงการทุจริตดา้นการ
อนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

  
 

 
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ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

(Unknow factor) 
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ 
การให้บริการหรอืการพจิารณา
อนุมัติ อนุญาต 

  
 

           

3. ให้บริการไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้ เวลาให้บริการ
นานกว่าทีก่ำหนดไว ้

            

4. การรับของขวัญของฝากจาก
บุคคลที่มา ตดิต่อราชการ 

            

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตาม
นโยบายของ ตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ ซึ่ง
อาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  

           

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ
ตามนโยบาย ของผู้บริหารโดยไม่
มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

  

             

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสำคัญ กับการปฏิบัติงานมี
การเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อื่น
ใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที ่

  

                  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจดัซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ 
การจดัซื้อจัด จ้าง การจดัหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบาง ขั้นตอนมีการเข้า
ไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป 
เรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการ
รวดเรว็ขึ้น 

  
 
 

          

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน 
เลื่อนตำแหน่ง/ พิจารณา

  
 



๘ 

 

ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

(Unknow factor) 
เงินเดือน และการมอบหมายงาน
ไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือ
มีการเรียกรับ เงินเพื่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

                

 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

เทศบาลตำบลศรีดอนชัย กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส และ ด้านผลกระทบ 
และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

1.ด้านโอกาสที่จะเกิด  

พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณค์วามเสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึงในรปูของความถี่ หรือความ 
น่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

ระดับ  โอกาสเกิดการทจุรติ  
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 

        2.ด้านผลกระทบ  

การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็น 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางดา้นการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1.ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มลูความผิด เข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรม - เกิดการฟ้องรอ้งต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กร ตรวจสอบทำ
การตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเน่ือง และสงัคมให้ความสนใจ - ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออก
ข่าว 



๙ 

 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก ภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง - มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดย ไมไ่ด้รับ
คำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน ร้องเรียน แจ้งเบาะแส - เริ่ม
มีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
 

2.2.ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ 
5 ความเสียหายตั้งแต ่500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต ่250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต ่100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต ่50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต ่50,000 บาท หรือน้อยกวา่ 

 

ตารางการประเมินระดบัความเสี่ยงการทุจรติ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสทีจ่ะเกิด 
การทจุรติ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัต ิอนุญาตของทางราชการ 
1. เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการตรวจ
รับเอกสารไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
(คู่มือประชาชน) เพื่อสรา้งเงื่อนไขให้
ผู้ยื่นขอคำขอต้องจ่ายเงินเพิ่ม 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

4 

2. จงใจไม่แจ้งรายการเอกสาร
ทั้งหมดในคราวเดียว เพือ่ชะลอเวลา
และเรียกรับประโยชน์ 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

4 
3. ผู้บริหารหรอืนักการเมืองท้องถิ่น
ใช้อำนาจกดดันเจ้าหน้าที่ให้อนุมัติ
โครงการที่มิชอบ หรอืขัดกฎหมาย 

 
2 

 
3 

 
6 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
1. การเรียกรับผลประโยชน์จากการ
อนุญาตการรับสินบนเพื่อแลกกับการ
ให้บริการทีร่วดเร็วขึ้น 

 
2 

 
2 

 
4 



๑๐ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสทีจ่ะเกิด 
การทจุรติ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

2. การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์
เพื่อบรรจุแต่งตั้งหรอืเลื่อนระดับ
พนักงาน 

 
2 

 
2 

 
4 

3. ผู้บริหารแทรกแซงการทำงานของ
เจ้าหน้าที่, การใช้นโยบายสร้าง
ความชอบธรรมในการเอือ้ประโยชน์ 

 
2 

 
4 

 
8 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
1.การระบุรายละเอียดพสัดุเฉพาะ, 
การกำหนดเงื่อนไขเอื้อประโยชน์
ผู้รับเหมา, การตรวจรับงานไม่ตรง
จริง 

 
2 

 
2 

 
4 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ แต่ละ
โอกาส เป็นการวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น  

สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ  

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน ระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย 
หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากตอ่การควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกติ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับตดิตามได้อยา่งใกลช้ิดหรือสม่ำเสมอ 

 

 

 

 



๑๑ 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ระดับความเสี่ยงการทุจรติ = โอกาสเกดิการทุจรติ x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15-25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H ) 9-14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4-8 
1 ความเสี่ยงระดับตำ่ ( Low Risk : L ) 1-3 

 

ตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
1.เจ้าหน้าที่ใชดุ้ลพินิจในการตรวจรับ
เอกสารไม่เป็นไปตามมาตรฐาน (คู่มือ
ประชาชน) เพื่อสรา้งเงื่อนไขให้ผู้ยื่นขอ
คำขอต้องจ่ายเงินเพิ่ม 

  
 

  

2. จงใจไม่แจ้งรายการเอกสารทั้งหมด
ในคราวเดียว เพื่อชะลอเวลาและเรียก
รับประโยชน์ 

    

3. ผู้บริหารหรอืนักการเมืองท้องถิ่นใช้
อำนาจกดดันเจ้าหน้าทีใ่ห้อนุมัติ
โครงการที่มิชอบ หรอืขัดกฎหมาย 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
1. การเรียกรับผลประโยชน์จากการ
อนุญาตการรับสินบนเพื่อแลกกับการ
ให้บริการทีร่วดเร็วขึ้น 

  
 

  

2. การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อ
บรรจุแต่งตั้งหรือเลื่อนระดับพนักงาน 

    

3. ผู้บริหารแทรกแซงการทำงานของ
เจ้าหน้าที่, การใช้นโยบายสร้าง
ความชอบธรรมในการเอือ้ประโยชน์ 

  
 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
1.การระบุรายละเอียดพสัดุเฉพาะ, การ
กำหนดเงื่อนไขเอื้อประโยชน์ผู้รับเหมา, 
การตรวจรับงานไม่ตรงจริง 

  

 
 

 
 

 



๑๒ 

 

 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมชิอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของ 
เทศบาลตำบลศรีดอนชัย 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทจุรติ ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร จัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
1.เจ้าหน้าที่ใชดุ้ลพินิจในการตรวจรับ
เอกสารไม่เป็นไปตามมาตรฐาน (คู่มือ
ประชาชน) เพื่อสรา้งเงื่อนไขให้ผู้ยื่นขอคำ
ขอต้องจ่ายเงินเพิ่ม 

 
ปานกลาง 

การจดัทำโครงการเสริมสร้าง คณุธรรม 
จริยธรรม และจิตสำนึก ป้องกันการ
ทุจริตคอรัปชั่น 

2. จงใจไม่แจ้งรายการเอกสารทั้งหมดใน
คราวเดียว เพื่อชะลอเวลาและเรียกรับ
ประโยชน์ 

 
ปานกลาง 

การจดัทำโครงการเสริมสร้าง คณุธรรม 
จริยธรรม และจิตสำนึก ป้องกันการ
ทุจริตคอรัปชั่น 

3. ผู้บริหารหรอืนักการเมืองท้องถิ่นใช้
อำนาจกดดันเจ้าหน้าทีใ่ห้อนุมัติโครงการที่มิ
ชอบ หรือขัดกฎหมาย 

 
ปานกลาง 

การจดัทำคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง ขั้นตอน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อยึดถือ
ปฏิบัติให้เป็นมาตรฐาน เดียวกัน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
1. การเรียกรับผลประโยชน์จากการ
อนุญาตการรับสินบนเพื่อแลกกับการ
ให้บริการทีร่วดเร็วขึ้น 

 
ปานกลาง 

มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ หลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบรหิารงาน ของ
ผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติ การ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ คุณธรรม
และความโปร่งใส 

2. การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อ
บรรจุแต่งตั้งหรือเลื่อนระดับพนักงาน 

 
ปานกลาง 

การจดัทำโครงการเสริมสร้าง คณุธรรม 
จริยธรรม และจิตสำนึก ป้องกันการ
ทุจริตคอรัปชั่น 

3. ผู้บริหารแทรกแซงการทำงานของ
เจ้าหน้าที่, การใช้นโยบายสร้างความชอบ
ธรรมในการเอื้อประโยชน์ 

 
ปานกลาง 

มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมสำหรบัเจ้าหน้าที่และ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
1.การระบุรายละเอียดพสัดุเฉพาะ, การ
กำหนดเงื่อนไขเอื้อประโยชน์ผู้รับเหมา, การ
ตรวจรับงานไม่ตรงจริง 

 
ปานกลาง 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม 
ข้อบัญญัติรายจ่ายประจำปี  
2. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกัน การ
ทุจริตของหน่วยงาน 

 


